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COMISION DE ABASTO

Introduccion

La Comision de Abasto de la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica tiene como propésito
desarrollar proyectos, estrategias y propuestas que, en coadyuvancia con las autoridades competentes,
promuevan los principios de integridad, transparencia, competencia y eficacia en los procesos de
adquisiciones de insumos para la salud del Sector Publico, siempre en busca de mantener el respeto al

orden juridico, implementar las mejores practicas y generar las mejores condiciones para las partes.

Asimismo, la Comision es la encargada de generar los vinculos correspondientes con cada Institucién
para procurar la correcta operacion de la cadena de abastecimiento de medicamentos, material de
curacion y dispositivos médicos para el Sistema de Salud Publica, garantizando un abasto suficiente y

oportuno que materialice los objetivos de acceso a la salud y bienestar de todos los pacientes mexicanos.

A continuacion, se presenta el Informe Anual de esta Comision, por teméatica:

Estructura

Para el ejercicio 2020 — 2021, la Comision de Abasto se integré por un Presidente, un Vicepresidente, 74

vocales y 2 asesores, de conformidad con el Reglamento Interno de las Comisiones de Trabajo, vigente.
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Como resultado de la delegacién de diversas facultades a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (OM-SHCP) para la realizacién de contrataciones consolidadas, esta autoridad ha
implementado diversos procesos de Compra Consolidada para la adquisicion de insumos para la salud,
el primero, la Compra Consolidada para el Segundo Semestre de 2019 (E-82) en acompafiamiento de la
Secretaria de Salud (SSA), y el segundo, la Compra Consolidada para el ejercicio 2020 (E-4 y E-5),

ademas de la adquisicién de los denominados Grupos Terapéuticos de Especialidad.

En ese tenor, CANIFARMA a través de la Comisiébn de abasto a establecido una vinculacién y
coordinacion directa con la OM-SHCP, mediante la cual la Industria Farmacéutica ha expuesto su
evaluacion de resultados en relacion con la implementacién de los procesos de adquisiciones antes
mencionados, sefalando las irregularidades identificadas y compartiendo propuestas para su

perfeccionamiento.

De igual manera, la Comision de Abasto ha expuesto y solicitado reiteradamente a la OM-SHCP la
resolucion de las problematicas en planeacion, contratacion, distribucion y pagos, que persisten con las
Entidades participantes en las Compra Consolidadas para el Segundo Semestre de 2019 y para el
ejercicio 2020, lo anterior, toda vez que la OM-SHCP es la Entidad Consolidadora y encarga del ejercicio
del presupuesto. Actualmente, CANIFARMA sostiene una constante coordinacion e intercambio de

informacion con la Oficialia para la atencion de las irregularidades que manifiesta la Industria.

Compra Consolidada 2do Semestre 2019 y Compra Consolidada 2020

En coordinacién con la OM-SHCP, la Comision sostuvo diversas reuniones con los Titulares Encargados
del Abasto en las Entidades Participantes en Compras Consolidadas, exponiendo de forma particular, por
cada empresa y a cada Institucion, las irregularidades de la Industria con relacién a las Compras

Consolidadas para 2019 y 2020, al respecto, destacamos diversos ejercicios realizados con cada Entidad:

% IMSS

e Sesion Informativa para la planeacioén del abasto 2020.

e Presentacion y atencién de irregularidades por empresa sobre los ejercicios 2019 y 2020.

¢ Reunion con Titular de la Unidad de Administracién para el abasto de cierre del ejercicio 2020 y
planeacion del ejercicio 2021.

¢ Coordinacién para el envio de inventarios y capacidades de la Industria para el abasto de cierre 2020
y 2021.



Mesa de Trabajo CANIFARMA - IMSS para la planeacion del abasto del 1er semestre de 2021.

% ISSSTE

Presentacion y atencion de irregularidades por empresa sobre los ejercicios 2019 y 2020.

Reunién con la Subdireccion de Abasto de Insumos Médicos para la planeacion del abasto 2020.
Mesa de Trabajo CANIFARMA - ISSSTE para la planeacion del abasto del 1er semestre de 2021.

< INSABI
¢ Reunion para la atencion de necesidades emergentes por COVID-19.
e Presentacion y atencién de irregularidades por empresa sobre los ejercicios 2019 y 2020.
¢ Reunion con la Coordinacién de Administracion y Finanzas para la atencion de adeudos 2019-2020.

e Talleres de Facturacion al INSABI (3 sesiones).

% PEMEX

e Presentacion y atencién de irregularidades por empresa sobre los ejercicios 2019 y 2020.

e Taller para el Registro en el Sistema de Proveedores - Achille’s (2 sesiones).

e Inclusion de CANIFARMA en la Comision Consultiva Empresarial de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias (CCEPM).

e Atencién de irregularidades en el registro y formalizaciéon de contratos.

% CCINSHAE

Presentacion y atencion de irregularidades por empresa sobre los ejercicios 2019 y 2020.

Atencién de irregularidades en la formalizacion de contratos y pago.

% SEMAR

Presentacion y atencion de irregularidades por empresa sobre los ejercicios 2019 y 2020.

La Comision de Abasto tienen contacto permanente con los Encargados del Abasto de cada Entidad,
reafirmado la disposicion de la Industria para colaborar en el perfeccionamiento de los procesos,
solicitando la resolucion de las problematicas que se mantienen y, reciprocamente, comprometiéndose a

atender las necesidades de las Instituciones hacia la Industria.

Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP)



La Comision de Abasto en colaboracion con la Comision de Asuntos Juridicos, Anticorrupcion vy
Competencia, realizd un analisis exhaustivo de la reforma integral propuesta para modificar la LAASSP,
mediante el cual se desarrollé un comparativo, articulo por articulo, entre la norma vigente y la reforma
propuesta, identificando el grado de impacto que causarian las modificaciones, observaciones de caracter
general y particular; asimismo, partiendo de la comparacién antes mencionada, CANIFARMA establecio
su posicionamiento ante cada una de las autoridades correspondientes. Asimismo, se emitieron diversas
propuestas de redacciéon para el perfeccionamiento de las propuestas de reforma, mismas que fueron

compartidas con las autoridades.

De la misma manera, se colaboré en el analisis técnico del impacto que representaria la reforma al articulo
1° de la LAASSP, que permitiria realizar la compra de insumos para la salud a través de Organismos
Intergubernamentales Internacionales, la Comision determind cuales serian las implicaciones de la
aprobacion de la reforma para el sector farmacéutico establecido en México en materias como la
regulatoria, competencia, tratados internacionales y en el sistema de adquisiciones, con lo cual se

establecio un posicionamiento por parte de CANIFARMA.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos UNOPS

UNOPS (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos) es el érgano de la ONU
especializado en brindar asesoria técnica e implementar proyectos en varias areas, destacando las
adquisiciones, gestion de proyectos y gestion financiera. El 13 de febrero de 2019, se suscribié el Acuerdo
Marco entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (SRE) y UNOPS, el cual tiene como propésito
establecer un marco de cooperacion que viabilice la asistencia de la UNOPS a México en proyectos de

interés por medio de acuerdos especificos.

El 31 de julio de 2020, INSABI firma el Acuerdo Especifico que tiene por objeto que la UNOPS brinde
asistencia en la modalidad de Proyecto Especifico de Implementacion para la ejecucion de la Adquisicion
de Medicamentos y Material de Curacién, a través de mecanismos que proporcionen las mejores
condiciones disponibles al Instituto en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias aplicables.

En los Acuerdos antes mencionados se define el Proyecto de Implementacién, mediante el cual el
Gobierno de México solicita la asistencia de la UNOPS para realizar adquisiciones, de conformidad con
las politicas, reglas y procedimientos de adquisiciones de la Oficina aplicables a bienes, servicios,

contratacion de consultorias, contratacion de obras, gestion financiera, de recursos humanos o demas



contempladas en el mandato de la UNOPS. En este tipo de proyecto, el Gobierno de México transfiere a
la UNOPS la totalidad de los recursos presupuestados para dicha actividad, la cual se encarga de
implementar, licitar, y contratar tales actividades, de firmar y administrar los contratos respectivos con
terceros y de la administracién contractual desde el punto de vista técnico y financiero, realizacion de

pagos y rendicion de cuentas al Gobierno de México.
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El Acuerdo Especifico entré en vigencia a partir de la Reforma por la que se adiciona el parrafo quinto al
articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y permanecera por
53 meses o hasta el total cumplimiento de su objeto. Para el proyecto denominado “Adquisicién de

Medicamentos y Material de Curacién” se establecid la siguiente matriz de responsabilidades:

| INSABI  UNOPS TAREA |
X  Preparacion de la lista de medicamentos y material de curacion |




X Preparacion de especificaciones técnicas detalladas
Finalizacion de las especificaciones técnicas
Investigacion de mercado
Preparacion de las Bases y Emision de los llamados a licitacion
Recepcion y evaluacion de las ofertas
Recomendacion de adjudicacion
Adjudicacion y firma de la orden de compra
Arreglos de inspeccion y transporte al punto central de recepcion de
medicamentos y material de curacién
Transito aduanero (si hubiese necesidad)
Seguimiento hasta la entrega en el punto central de recepcion de
medicamentos y material de curacién

Recepcion y aceptacion de los medicamentos y material de
curacién
X Pagos a los proveedores

X X X X X X X X X

De inicio, la UNOPS emitié un AVISO GENERAL - Invitacion abierta al mercado nacional e internacional
“Solicitud de Informacion (RFI) para la adquisiciéon de medicamentos y material de curaciéon en México”,
mediante el cual, se invitd a empresas del mercado nacional e internacional que estuviesen interesadas
en participar en los procesos de licitaciones de medicamentos y material de curacion, a completar el
formulario en linea y conocer el listado de insumos requerido por las autoridades mexicanas, al respecto,
CANIFARMA envio a UNOPS, asi como al INSABI y la OM-SHCP, diversos cuestionamientos con el

objetivo de tener claridad respecto del proximo proceso de adquisicién.

Después, UNOPS realizo la “Primera Sesion Informativa abierta a la opinién publica, al mercado nacional
e internacional, medios de comunicacion y partes interesadas”, en la cual se presento informacién general
sobre las licitaciones publicas internacionales para la compra de medicamentos y material de curacién en
México, destacando datos generales sobre el requerimiento, fases y etapas del proceso de adquisicién,
resultados del RFl y el calendario programado; al respecto, previamente y durante la sesion, CANIFARMA

envio diversos cuestionamientos, de los cuales algunos fueron respondidos por UNOPS posteriormente.
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Inicio de abasto

A continuacion, la Oficina de las Naciones Unidas envio a diversas empresas de la IF una solicitud de

“Confirmacion de Disponibilidad de Inventarios de Medicamentos”, derivado de la informacion

proporcionada en el RFI| realizado anteriormente, sehalando que era para medicamentos requeridos para

abasto inmediato (primer trimestre de 2021).

En seguida, UNOPS celebrd la “Segunda Sesion Informativa abierta a la opinién publica, mercado

nacional e internacional, medios de comunicacién y partes interesadas”, en donde se presentaron los

avances y proximos pasos sobre la compra de medicamentos y material de curacién en México,

destacando el avance en medicamentos de patente, fuente Unica y genéricos priorizados por el INSABI.

» Avance en Medicamentos de Patentes:
o Comprende +360 claves, 105 patentadas y 262 adquisicién expedita.

o Negociacion satisfactoria con 26 empresas.

o Se han negociado 99 claves.

o Firma de contratos en la 2da semana de diciembre.



Entregas a partir del mes de enero.

o

> Avance en Medicamentos de Fuente Unica y Genéricos Priorizados:

o Procesos que se realizaron mediante un mecanismo de compra expedita.

o Se cotizaron 36 claves de oncologia, se recibieron ofertas y se estan evaluando.

o Paralas 226 claves restantes, hara la invitacion, se recibiran ofertas y se adjudicaran contratos en la
ultima semana de diciembre.

o Inicia abasto en enero.

Asimismo, compartieron los calendarios correspondientes a las licitaciones publicas internacionales que
comprenderian +1,600 claves, de estas +1000 claves de medicamentos y +600 claves de material de
curacion:

/

« Licitacion de Medicamentos:

Proximos Pasos Fecha

Publicacion de Bases 04-diciembre-2020

Aclaraciones 14/16-diciembre-2020
Presentacién y Apertura
de Ofertas 18-enero-2021

Inicio del Abasto mayo-2021

En relacién con lo anterior, CANIFARMA consulté a la Industria y envio un conjunto de preguntas respecto
de la instrumentacion del proceso licitatorio, la planeacién, el abasto, el marco regulatorio, respeto a la

propiedad intelectual y procedimientos para la resolucion de controversias.

Entonces, la UNOPS publicé las Adquisiciones 424, 434 y 428 Medicamentos para la Compra
Consolidada de Entidades Federales para abastecimiento del afio 2021 (requerimiento 1/3, 2/3 y 3/3
respectivamente) con nimeros de referencia ITB/2020/17938, ITB/2020/17978 e ITB/2020/17979.

LLAMADOS A LICITAR (3 "ITB")

Abasto a partir de mayo 2021
MEDICAMENTOS

GENERICOS Firma de contrato marzo - abril 2021
PROCEDIMIENTO  Claves Riezas MexSimporteihiax
(millones) (estimados)
17938 424 767.0 52,070
17978 430 444 .8 18,013



17979 410 414.9 16,001
TOTAL 1,264 1,626.7 86,084

Una vez publicadas las Bases para las Licitaciones Internacionales, la Comision establecié un Grupo de
Trabajo el cual realizé un estudio minucioso sobre las caracteristicas y condiciones que se detallaban en
todos los documentos del proceso, derivado de lo anterior, CANIFARMA hizo llegar una comunicacion al

Director de UNOPS en México con todas las manifestaciones de la Industria.

RESUMEN GENERAL

1,170 633
Medicamentos Material de
Curacion

Medicamentos de

Patente

1,022 claves de
medicamentos
genéricos

148 claves de

medicamentos
geneéricos

Abasto Abasto

Prioritario Regular

(Inician abasto (Inician abasto
en enero 2021 en mayo 2021

32 claves de 601 claves de
material de material de

42 claves de
patente

63 claves de
patente

curacion curacion

Mas adelante, UNOPS organizé de forma virtual la “Reunién Previa o de Aclaracién para la Compra
Consolidada de Medicamentos para el Sector Salud para el abastecimiento del 2021”, durante la cual se
abordaron temas como el uso de la plataforma electrénica eSourcing para la preparacion de ofertas,
solicitudes de aclaracion a las bases y comunicaciones durante la preparacion de la oferta, evaluacion y
seleccién de ofertas. Destaca el hecho de que Unicamente se abordaron temas operativos, funciones y
caracteristicas de la plataforma eSourcing, la UNOPS sefialé que no se responderian aclaraciones

técnicas sobre las bases durante esa reunion.
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Derivado de todo lo anterior, CANIFARMA envio por escrito a la Secretaria General Adjunta de las

Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de UNOPS, las principales observaciones y preocupaciones

respecto de la Compra Consolidada 2021 a cargo de la Oficina de las Naciones Unidas, destacando los

graves problemas en la planeacion, implementacion y ejecucién de los procesos de adquisicion, la falta

de claridad y certidumbre sobre aspectos importantes como criterios de asignacion, regulatorios y

comerciales. En respuesta, UNOPS invit6 a CANIFARMA a una reunién presencial para conocer las

inquietudes del sector industrial.

Finalmente, UNOPS celebré6 de forma virtual la Apertura de Ofertas para las ITB/2020/17938,
ITB/2020/17978 y ITB/2020/17979, que conforman la “Compra Consolidada de Medicamentos para el

Sector Salud: Abastecimiento del ano 2021”, sobre lo cual resaltamos:

RESUMEN GENERAL DE LA APERTURA DE PROPUESTAS DE LOS ITB

ITB

17938
17978
17979
Total

Propuestas
Total

693
1,025
845
2,563

Lotes Lotes con
Propuestas
395 312
393 393
395 337
1183 1042

Proveedores
Interesados

122
106
118
346

Lotes o/ sin

Sin Oferta
Oferta

83 21.0%

- 0.0%

58 14.7%

141 11.9%

PARTICIPACION DEL ORIGEN DE LAS PROPUESTAS

Num.

© 00 N O O~ WN -

- A A a
w N = O

Pais

MEXICO
SUDAFRICA
BRASIL
INDIA
GUATEMALA
ARGENTINA
FRANCIA
ALEMANIA
CHINA
MALTA
ESPANA
REINO UNIDO
N/A

Propuestas

1,709
393
142
116

66
37
20
15
16
12
9
7
9

% Origen de
Propuestas
66.7%
15.3%
5.5%
4.5%
2.6%
1.4%
0.8%
0.6%
0.6%
0.5%
0.4%
0.3%
0.4%

Ofertas
por
Lote
1.8
2.6
2.1
2.2
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14 CHIPRE 4 0.2%
15 URUGUAY 3 0.1%
16 EE.UU. 3 0.1%
17 PERU 2 0.1%
Total 2563 100.0%

Una vez realizada la Apertura de Ofertas por la UNOPS, para los procesos licitatorios que integran la

Compra Consolidada 2021, la Comision proyecto lo siguiente:

» Proceso con un 12% de claves sin oferta, lo que generara un ahondamiento en el desabasto del

sector publico y se traducira en un proceso con un alto numero de claves desiertas.

» Desconocemos con certeza los criterios técnicos, administrativos y econémicos para la evaluacion
y adjudicacién de las ofertas, por lo que, a pesar de haber contado con ofertar, existe la posibilidad

de que aumente el porcentaje de claves desiertas.
» Nivel de éxito menor a los procesos realizados por el IMSS en sus compras consolidadas (claves
desiertas en 2018 del 8%), pero similar al éxito que tuvieron los procesos realizados por la OM-

SHCP en 2019 y 2020 (entre 60% y 36% de claves desiertas).

» Minima respuesta al llamado internacional, menos del 20% de las ofertas provienen de empresas

establecidas en el extranjero, destacando la participacién de Brasil y Guatemala.

» Empresas mexicanas y establecidas en México participaron con mas del 80% de las ofertas

registradas.

» Retraso en la implementacion y desarrollo del proceso, entregas programadas para mayo-junio

del 2021, situacion que representa un latente riesgo de desabasto para las instituciones.

» La adquisicion no toma en cuenta el costo de la logistica y distribucién, el cual aumentara el costo

del proceso para hacer llegar los insumos a los destinatarios finales.

Por otro lado, ante la expectativa de los resultados del proceso implementado por UNOPS, las autoridades
compartieron con CANIFARMA el establecimiento de un Grupo Tactico entre la OM-SHCP, el INSABI y
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las Instituciones de Salud (IMSS e ISSSTE), con el objetivo de ampliar el margen de respuesta de las

entidades y mitigar el riesgo de desabasto, realizaron las siguientes acciones:

v" Actualizacién de los Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de

contratacion consolidada, por la Oficialia Mayor de la SHCP.

v' Liberacion por UNOPS de 1,300 claves de medicamentos para compra directa por las
Instituciones, establecimiento de criterios de liberacién anual, semestral y compra al 50% del

requerimiento original.

v" Emision del Oficio INSABI-UCNAMEM-CA-91-2021, dirigido a los Titulares de las Instituciones del
Sector Salud participantes en la compra consolidada de medicamentos y material de curacion
2021 gestionada por la UNOPS, mediante el cual indica las siguientes lineas de accion para

garantizar el abasto oportuno de insumos para la salud:

e Claves no susceptibles de carga en el Sistema AAMATES, es decir que no fueron

consolidadas, podran ser contratadas por las Instituciones bajo su responsabilidad.

e Claves Excluidas por UNOPS de la Compra Consolidada, podran ser contratadas por

las Instituciones conforme al volumen requerido.

e Claves SIN oferta en los procedimientos ITB realizados por UNOPS, las Instituciones
deberan realizar las acciones necesarias para garantizar el abasto hasta junio 2021

(contratos abiertos).

o Claves CON oferta en los procedimientos ITB realizados por UNOPS, las Instituciones
deberan realizar las acciones necesarias para garantizar el abasto hasta junio 2021

(contratos abiertos).

o Claves consideradas en la Compra Expedita, que no fueron adjudicadas o se
adjudicaron parcialmente, y ofertadas en los procedimientos ITB, las Instituciones deberan
realizar las acciones necesarias para garantizar el abasto hasta junio 2021, en tanto inicia

el proceso de suministro.
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e Claves de Patente y Fuente Unica adjudicadas parcialmente, las Instituciones deberan
realizar las acciones necesarias para garantizar el abasto hasta junio 2021 (INSABI

contratara lo correspondiente de julio a diciembre).

e Claves de Patente y Fuente Unica en negociacion, las Instituciones deberan realizar las
acciones necesarias para garantizar el abasto hasta junio 2021, en tanto concluyen las

negociaciones.

Para terminar, la Comisién monitorea la etapa de evaluacion de ofertas que se encuentra en curso,
manteniendo constante comunicacion con la Industria sobre el avance de esta. Asimismo, también se
trabaja en coordinacion con las demas Instituciones de Salud, con el objetivo de establecer mecanismos
que permitan garantizar un abasto oportuno y suficiente para las Instituciones durante el primer semestre

del ejercicio 2021.

Conclusiones y Retos para el 2021 — 2022

La Comisidon de Abasto de CANIFARMA reafirma sus esfuerzos para establecer los puentes entre la
Industria Farmacéutica y las autoridades, con propodsito de trabajar conjuntamente en estrategias,
propuestas y acciones que permitan generar las mejores condiciones de contratacién con el Sector
Publico, privilegiando el respeto al orden juridico, a los principios de integridad, trasparencia y
competencia, y adopcion de las mejores practicas, cuyo ultimo fin es garantizar un abasto oportuno y
suficiente de insumos para la salud a los mexicanos. De esa manera, la Comisiéon continuara dando
cumplimiento a su propdsito de hacer llegar al mas alto nivel institucional, las propuestas, observaciones
e inquietudes de la Industria, con respecto a los procesos de adquisicion de los medicamentos e insumos

médicos.

Finalmente, la Comision de Abasto acepta el reto de adaptarse a los nuevos modelos de adquisiciones
que estan siendo establecidos por el Gobierno en turno, lo anterior, atendiendo, representado y
defendiendo los intereses de la Industria en general, sin despreocuparse por los fines ultimos que son el
acceso a la salud y bienestar de los pacientes mexicanos. Para lo cual, continuara estableciendo los
vinculos necesarios con las nuevas autoridades e instituciones correspondientes, fortaleciendo las
interacciones con las entidades con quienes ya se trabaja, desarrollando las estrategias y acciones

pertinentes y exponiéndolas en todos los foros conducentes.
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